Bat1 Afrika’nin Ekonomik Gelisimi ve Kalkinma Yardimlar
Gine Cumhuriyeti’nin Durumu

1- Gine Cumhuriyeti’nin Tanitim

Afrika’nin en bat1 ucunda yer alan Gine Cumhuriyeti 245.957 km® lik bir alana yayilmaktadur.
Bati’da Atlantik Okyanusuyla 300 km kiyis1 olan Gine’nin kuzeyinde Gine-Bissau, Senegal
ve Mali yer alirken, dogusunda Fildigi Sahilleri, giineyinde ise Liberya ile Sierra Léone
bulunmaktadir. Gine, dort dogal bolgeden olugmaktadir. Alt Gine veya denize kiyisi olan
(esasen Atlantik Okyanusu tarafindan sulanmis ovalardan olusur) daglardan ve yiiksek
platolardan olusan bir bdlge olan Orta Gine veya Foutah Djalon, kuzey bdlgede yer alan ve
caliliklardan ve orta yiikseklikteki platolardan olusan Yiiksek Gine (Haute Gine) ve ormandan
olusan Ormanlik Gine.

Tarim sektoriinde ve madencilikte (diinya boksit rezervinin 2/3 i, 25-30 milyon karat
degerinde elmas rezervi, 1000 ton altin, 7 milyar ton demir ve 6600 megavat hidroelektrik
potansiyeli) ¢ok genis imkanlara sahip olmasina ragmen, Gine’de kisi bagina diisen GYMH
569 dolardir ve niifusun %40°1 yoksulluk smnirmin altinda yasamaktadir. (Yilda 300 dolarin
altinda bir gelirle). Bu durum ¢ok tarafl1 ve iki tarafli ortakliklardan gelen 6nemli finansman
akisina ragmen kotli ekonomik yonetimin bir sonucudur.

2— 1984 ve 2004 Yillan1 Arasindaki Ekonomik Kalkinma Yardimlarinin Rolii.

1984 yilinda 2. Cumhuriyetin kurulmasiyla, hiikiimet ilk rejimin sosyalist tercihini yikmis ve
ulusal ekonominin yonetim sekli olarak liberal ekonomi anlayigin1 benimsemistir. Bu durum,
devletin—yerel- rollerini yerine getirmesi agisindan, lretim ve ticaret sektorlerindeki
yikiimsiizliiglinlin artmas1 olarak ifade edilebilir. (Gelisimdeki ortaklar bu siireci
benimsemislerdir.) 90’11 yillar boyunca gelismekte olan kamusal yardim, Gine’ye su, elektrik
ulagim, kirsal gelisim, yollar, pistler ve sosyal hizmetlerde 6zellikle egitim, saglik ve tasra su
mithendisligi (I’hyrdraulique villageoise) sektorlerinde onemli yatirimlar yapmasma olanak
vermistir. Oyle ki bu, kirsal sektdr ve sosyal hizmetler sirasiyla %20,6 ve %33 harekete
gecirilmis finansmanini igine almaktadir.

Kaynaklardaki nispeten yeterince 6nemli olan bu akis1 yilda ortalama biiylimesi %4,4 olan
Gine’nin ekonomisi agisindan artan bir destek olarak gorebiliriz. Bu seviyede bir gelisme
ozellikle 90’11 yillardaki kamusal finansin yonetiminde ve esasen 2000 yilindan itibaren
gozlemlenen, Ozel sektorde olan destegin artmasinda kesin bir kalite gdstermistir. Her ne
kadar 1994’ten beri yillik gelisimi %5,1 olan ( L'UEMOA ) komsulariyla kiyaslandiginda
gosterigsiz kalsa da bu basar1 acikca ortadadir.
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Grafik 1. 1989- 2003 Yillar1 Arasindaki Gayri Safi Milli Hasilanin Artisi
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Dis yardim hareketleri ii¢ siire¢ altinda degerlendirilebilir. 1990 ve 1994 yillar1 arasindaki
performanslarin yilda ortalama 338,7 milyon dolarla, iyi durumda oldugu goriilmektedir (yani
yillik olarak diizenli %14 liik artisla beraber, yaklasik olarak GSYH nin %12 kadaridir). 1994
yilindan itibaren durum olumsuz yonde seyretmeye baslamistir. 1994—1999 yillar1 arasinda
akiglarin artigindaki ritim yilda %3 oraninda gerilemistir. Bu kotii sonu¢ kendini son
zamanlarda 2000 yilindaki %60 oraninda diisiisle gostermistir. (tarihsel bir ¢okiis) 2000 ve
2002 yillar1 arasindaki net akiglarda iilke, 130 milyon dolara karsilik gelen (GSYH’nin
%4,8°1) bir diisiis kaydetmistir.
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3- Ulkenin Gelisimine ve Bor¢lanmasma Yardim

1984’ten itibaren iilke, yatirimlarini finanse edebilmek i¢in sirtini, kalkimmma yardimlarina ve
madencilik gelirlerine yaslamistir. Hicbir zaman diger mali gelirleri harekete gecirecek gercek
bir politika olmamistir. Bu sebepten dolay1 9011 yillarin sonunda, yardimlarin devamli olarak
azalmas1 ve hammadde ticaretini saglayan krizin karsilikli etkileri, iilkeyi siirekli bir krize
stiriiklemigtir. Bu durum bir kere daha kalkimma yardimlariyla ekonomik gelisme arasindaki
karsiliklt iliskiyi gozler Oniine sermektedir.




90’11 yillarda gozlemlenen bu 6nemli finansman akis, bor¢ servislerinde siirekli bir artisa
stiriiklemigtir. Son olarak 31 Aralik 2004 yilinda, bu borg¢lar 3.218 milyon dolara yiikselmis,
yani GSYH’nin %88’1 olmustur. Yiizde olarak servis ve hizmet, ihracatlarina bakarsak,
disariya olan kamusal bor¢ 2002 yilinda %16,8 iken, 2004 yilinda %19,9’a ¢cikmistir. Agir
Bor¢ Yiikii Altindaki Ulkelerin (PPTE) inisiyatifini tamamlama noktasina 2002 yilinda
ulagilmig, 150 milyon dolar olarak diisiiniilen miktar, yillik bor¢lanma hizmetinin yarisinin
azalmasina imkan vermistir. Lakin iilke bu durum karsisinda beklenileni yerine getirememis
ve 2005 yil1 baginda, gecikmis yurt dis1 borglari, kesintisiz olarak 62 milyon dolara ulagmistir.

Genel borg anlagmasi, 2005 yilinda sarf edilen biit¢enin %46,5’ine mal olmustur. IMF ile olan
programin yoklugunda, 2006 yili i¢in BAS Maliye Kanunu i¢inde bu oran milli biitgenin
%52’s1 oranindadir. Bu bor¢lanma orani, ulusal paranin %40 kaybini da ele alirsak, iilke i¢in
dayanilmaz olmakla birlikte, doviz bazinda dig bor¢lanmaya neden olur. Dis kamusal borcun
sorumlulugu, devletin biit¢esinin solugunu kesmis ve 2003 yilinda bu GSYH’ nin %97 sine ve
2003 yilinda %99,8’ine ulagsmistir. 2004 ve 2005 uygulamalar1 i¢in, bor¢ hizmeti karsilikli
olarak 190 milyon dolar ve 260 milyon dolar olmus ve bu devletin en Onemli
harcamalarindan, kayitl biitgeden uzaktir ve giincel bakis agis1 iginde degerlendirildiginde, bu
durum yildan yila daha da agirlagacaktur.

Bu durum iginde, yoksulluga kars1 olan savasin stratejisinin bir an dnce yayilmasi, altyapilari
ve temel sosyal hizmetleri gelistirmek ve devamliligini saglanmasi istenen kaynaklar
acisindan zor kalmaktadir. Bu bakimdan, ekonominin yonetilmesine baglh zorluklarm etkisi
Oliim, hastalik ve kotii beslenme gibi sorunlara yol agmaktadir. Aslinda, saglik, egitim, kirsal
alanlardaki su kaynaklari, altyapilar ve yollar gibi sosyal hizmetlerin gelistirilmesi ile ilgili
bir¢ok proje durdurulmustur veya biitiin bunlar ge¢ kalmmis toplanmalardan, makroekonomik
yonetimden ve/veya yonetim konusundaki performanslardan memnun kalmayan ortaklarin
finansmanlarini kaldirmas1 sebebiyle tehdit altindadir.

En kaygi verici olan ise, makroekonomideki kaymalara veya finansal goOstergelerdeki
bozulmalarla 6l¢iilen yonetimin, temel biitge acig1 gostergeleri 2003 Temmuz ayinda IMF nin
GSYH’ye yonelik gecici yardimi durdurmasina yol a¢mistir. Bunun sonucunda mali
isbirliklerini, bunun gibi bir programa baglayan sermaye sahiplerinin bir¢cogu olduk¢a azalmis
veya biitce yardimi olarak diisiiniilen, kendi yatirimlarmi kaldirmigladir. Bu demek oluyor ki,
IMF nin yaninda Diinya Bankasi, Afrika Kalkmma Bankasi, Avrupa Birligi, Fransa,
Almanya, iilkenin asil ortaklar1 ortaklik programlarimi kaldirmis veya biiyiik 6l¢iide yardimlari
baskalar1 i¢in azaltmislardir.

IMF ile olan program 2002 yilinda kaldirilmistir ve Gine, CAS4 ve PAS 3 disinda, pratikte
baska bir dig biitce yardimindan yararlanamamistir. Avrupa Birligi’nin de FED kadrosu
icindeki yardimlar1 dondurulmustur. Sonug¢ olarak, sosyal harcamalar bashgi altindaki
finansmana bakarsak (FINEX, hediye ve borg¢lar1 ayirt edilmemis), 1999 yilinda 295 milyon
dolar olan rakam, 2003 yilinda 297,5 milyona yiikselmistir. (GSYH nin %4,1°1) 2004 yilinda
ise bu finansmanlar sadece 215,14 milyon civarina ylikselmistir. 2005 yilinda yasanan bir
diger gelisme ise Gine’nin dahil olmadigi, baz1 tilkelerdeki bor¢larin tiimiiniin kaldirilmasiyla
sonuglanan G8 tarafindan en yoksul iilkelere uygulanan ticari bor¢larin azaltilmasina ydnelik
anlasma olmustur.

Gine’nin uluslararasi pazarda digerlerine gore daha ¢ok avantaj sagladig: (digerleri arasinda
boksit) mallarmnumn fiyatlarmin dismesi ve ayni sekilde tarim triinlerinin ihracatinin azalmasi
(kahve, muz) ¢ok karisik kamusal finansman yOnetimine yol agmistir. Onemli cabalarin



devletin en iyi biitce yonetimi altinda yapildigi, kusku gotiirmez bir gercektir. Bununla
birlikte s6z konusu cabalarin son zamanlardaki biitce agigini azaltmak i¢in yeterli olmadigi
goriilmektedir. Ornegin 1990°daki GSYH’nin %15.9 oraninda artan biitge gelirleri, 2004
yilinda %]11’e diismiis, bundan dolay1 neredeyse Gine’ye bagl olan CEDEO’nun 2. parasal
bolgesi i¢indeki bir noktada birlesme kriterleri olarak %20 objektifi ayrilmigtir.

Ayn1 zamanda, cari harcamalar GSYH’nin %12,5 civarinda seyretmistir. Uzun zamandir
gbzlemlenen bu diisiisiin asilinda biiyiikk kismi, 1987°de %72,6 iken, bugiin %25°ten az bir
genel kar temsil eden maden sektdriindeki karin azalmasindan kaynaklanmaktadir. Fakat bu
durum, 6te yandan nadiren toplanmis olan programlanan diger biitce yardimlari oldugu
baglamda oOzelikle diger yurti¢i biitge karlarinin toplanmasinin azalma diizeyinin bir
sonucudur. Merkezi yonetimin ekonomi diizeyindeki mali baskisinin oran1 az durmaktadir
(2002: 9%12,12, 2003: %12, 45, 2004: %11,3 ve 2005: %12,92)

Daha agik olmak gerekirse, baslica sermaye sahiplerine dair neredeyse— ambargonun varligi
sonucunda, Gine’nin ekonomisi son zamanlarda 6nemli yokluklar ¢ekmektedir ve bu dnemli
Olclide {tretimi etkilemis ve serbest rekabet piyasasmma zarar vermistir. Su, elektrik
sektoriindeki yetersizlikler ve telekomiinikasyon sektdriindeki yinelenen aksakliklar,
sirketlerin kurulup 6zellestirilmelerini ve diizenleme kadrolarmin giiglenmesi zorunlulugunu
gostermistir. Ustelik devletin sermaye sahipleriyle birlikte yeniden baslamas: gerektigi dikte
edilmistir. 2006 yilinda hiikiimet IMF ile sonuglanan, gelecegi sermeye sahiplerinin durus ve
devamliligina bagli olan ve resmi olmayan bir program tamamlamistur.



